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Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup mformacuama Savjet Agencije je,
rieSavajudi po zalbi Miodraga Nikoli¢a, Narodnih heroja 10,Niksi¢ broj UP II 07-30-5107-
1/24 od 08.10.2024. godine, izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonodenja
rieSenja Upravnog odbora JP Sportski centar Nik$i¢, na osnovu &lana 38 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,,Sl.list Crne Gore, br.44/12 i 30/17) ¢lana 129 Zakona
0 upravnom postupku ("Sllist Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na
sjednici odrZzanoj dana 28.11.2024. godine, donio:

RIJESENJE

Zalba se usvaja.

NalaZe se Upravnom odboru JP Sportski centar Nik3i¢, da donese rjeSenje po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama Miodraga Nikoli¢a od 18.09.2024. godine u roku od 15
dana od prijema rjesenja.

Obrazlozenje

Zbog povrede pravila postupka-nedono3enja rjeSenja Upravnog odbora JP Sportski centar
Niksic, podnositelj zahtjeva za pristup informaciji je uloZio Zalbu. U Zalbi se navodi da je
dana 18.09.2024. godine podnio zahtjev za pristup informacijama kojim je traZio
dostavljanje kopije:- uvjerenja o poloZzenom drZavnom ispitu aktuelnog direktora
preduzeca Boska Draskovica. PredloZeno je da Savjet Agencije sprovede postupak, usvoji
zalbu i naloZi dono3enje rjeSenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Nakon razmatranja spisa predmeta i zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je Zalba
osnovana.

Clan 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se zZalba protiv akta o
zahtjevu za pristup informaciji moZze izjaviti zbog povrede pravila postupka, nepravilno i
nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

Clan 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ viasti duzan
da o zahtjevu za pristup informaciji donese rjesenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u
roku od 15 dana od dana podno3enja urednog zahtjeva.

Clan 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je Agencija duzna
da po Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rie$enje i dostavi ga ponosiocu
zalbe, u roku od 15 dana od dana podno3enja zalbe.

Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama dana 14.10.2024.
godine na osnovu ¢lana 40 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje 1zjasnjenja br. 07-42-11439-1/24
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i na osnovu clana 129 Zakona o upravnom postupku i zatraZila dostavljanje izjasnjenja, uz
navodenja razloga zbog ¢ega prvostepeni organ nije u roku donio riedenje, odnosno akt,
po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Prvostepeni organ u dopisu br. 07-42-11439-2/24 od 18.11.2024.godine isti¢e da Zalilac u
predmetnom zahtjevu ne navodi koji zakon nalaze obavezu da direktor mora u roku od
godinu dana od dana stupanja na funkciju da poloZi drzavni ispit; da taj organ nije u
posjedu trazen informacije niti zna da li je neki drugi organ u posjedu iste, pa je shodno
¢lanu 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obavijestio podnosioca
zahtjeva da nije u posjedu trazene informacije; da prvostepeni organ imajuéi u vidu
odredbu ¢lana 30 stav 1 nije mogao donijeti ni rjesenje o odbijanju jer se isti ne odbija,
buduci da organ vlasti nije u njenom posjedu; da prvostepeni organ ne moZe donijeti
rjeSenje kojim ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji jer nije u posjedu iste, jer takav
sluCaj zakon ne predvida odnosno da Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne sadr?i
pravnu mogucnost dono3enja rieSenja o odbijanju ako organ viasti nije u posjedu trazene
informacije; da je primjenom Clana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
obavijestio zalioca da ne posjeduje trazenu informaciju.

Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da prvostepeni organ nije imao
opravdani razlog zasto nije u roku od 15 dana od prijema zahtjeva donio odluku i istu
dostavio stranci, o cemu nema urednog dokaza u spisima predmeta. Iz ovog razloga je
utvrdena povreda pravila postupka ucinjena od strane prvostepenog organa, a na osnovu

razmatranja spisa predmeta po izjavljenoj zZalbi podnosioca zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

Nadalje,Savjet Agencije je cijenio kao neosnovane navode prvostepenog organa da ukoliko
ne posjeduje trazenu informaciju ne moze donijeti rjeSenje o odbijanju jer nema
zakonskog osnova za to. Naime, cClan 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama propisuje:,, O zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu
informacija, osim u slucaju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ vlasti odlu¢uje rjeSenjem, kojim
dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom
dijelu ili zahtjev odbija." Clan 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisuje: ,, RjeSenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu
upotrebu informacija sadrzi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava
pristup traZzenoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija." Nadalje, prvostepeni
organ pogredno tumaci i primjenjuje Clan 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, a koji propisuje da:,, Ukoliko organ vlasti nije u posjedu trazene
informacije duzan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadleZan za postupanje po
zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadleZznom organu vlasti i da o tome
obavijesti podnosioca zahtjevu." Kako u konkretnom, prvostepeni organ sam istice da ne
zna koji bi organ mogao biti nadlezan za postupanije, a imajuci u vidu sadrZinu prednje
citirane odredbe, Savjet Agencije nalazi da je prvostepeni organ nepravilno primijenio istu,
jer u obavjestenju na koje se poziva nije obavijestio Zalioca o nadleznom organu kojem je
proslijedio zahtjev.
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U konkretnom predmetu, Upravni odbor JP Sportski centar NikSi¢ nije donio rjesenje po
osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama Miodraga Nikoli¢a od
18.09.2024. godine u zakonskom roku. Prvostepeni organ je prema Clanu 31 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama duznan da donese rjeSenje po podnijetom zahtjevu u
zakonskom roku u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenija.

Sa iznijetih razloga, shodno Clanu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i ¢lana
129 Zakona o upravnom postupku, odluceno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana
od dana prijema rjeSenja podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore.

Predmet obradila: Andela Fustic¢ — Pravni savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan pristup
informacijama ALY

Dostavljeno:
- Upravnom odboru JP Sportski centar Niksi¢
- Miodrag Nikoli¢
- Odsjeku za pristup informacijama
-a/a
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Predsjednik, mr ;\eljko Rutovi¢
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